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There is a situation that due to economic shocks and 
imbalances in structural budgets and its 
continuation leads to stress in governments in 
uncertainty conditions. Fiscal stress as a volatile 
situation in financing of local governments can 
exacerbate the inability of governments to meet 
short-term and long-term fiscal commitments and 
excessive dependence on the central government. 
So the positive and negative effects of stress are 
related to the actions and responses of central and 
local governments. It is essential that policymakers 
in central and local governments pay attention to 
accurate and timely signs of fiscal stress for respond 
to stresses effects. In this study, we tried to clarify 
the fiscal situation in 31 provinces of Iran by 
calculating the local fiscal stress index from 
variables of fiscal structure and budget of each 
province and then estimate the threshold and spatial 
effects of the index through Panel Smooth 
Transition Regression method on economic growth 
and employment over the period 2005-2017. The 
results show that border provinces have the highest 
stress among other provinces, and provinces located 
in the center or near the capital have less stress. 



 

These results indicate the high centralism that exists 
in the provinces of Iran and has hindered the fiscal 
independence of local governments so that they can 
control and regulate their own revenues and 
expenditures, and in this case, they suffer less fiscal 
pressure and stress. 
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هاي ساختاري، عادل در بودجهت هاي اقتصادي و عدمبه دلیل شوك

آید که تداوم آن در یک فضاي نااطمینانی منجر به وضعیتی به وجود می

شود. استرس مالی به عنوان یک ها میایجاد پدیده استرس در دولت

یی تواند به عدم تواناهاي محلی میثبات در تأمین مالی دولتوضعیت بی

ز و بلندمدت و وابستگی بیش اها در تأمین تعهدات مالی کوتاه این دولت

حد به دولت مرکزي دامن بزند. لذا بسته به اینکه اثرات استرس به صورت 

اي ههاي دولتمثبت و منفی در یک کشور ظاهر شود به اقدامات و پاسخ

- شود که سیاستگردد. این ضرورت احساس میمرکزي و محلی برمی

دقیق و به موقع از  هايهاي مرکزي و محلی به علامتگذاران در دولت

ن ها نیاز دارند. در ایاسترس مالی براي واکنش به اثرات این نوع استرس

مطالعه تلاش شده است با محاسبه شاخص استرس مالی محلی از متغیرهاي 

اي هر استان و با استفاده از روش تاپسیس اقدام به ساختار مالی و بودجه

-1396طی دوره زمانی استان ایران  31سازي وضعیت مالی در شفاف

ن هاي مرزنشین داراي بالاتریاي است که استانشود. نتایج به گونه 1384

هایی که در مرکز یا در هاي دیگر هستند و استاناسترس در میان استان

مجاور پایتخت قرار دارند داراي استرس کمتري هستند. این نتایج دال بر 

یران قرار دارد و مانع از هاي اتمرکزگرایی بالایی است که در استان

ننده و کهاي محلی شده است تا بتوانند خود کنترلاستقلال مالی دولت



 

هایش باشند و در این صورت فشار و استرس کننده درآمدها و هزینهتنظیم

 شوند. مالی کمتري را متحمل می
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  187استفاده از روش تاپسیس هاي ایران با محاسبه استرس مالی محلی در استان

 

  مقدمه -1

 هاي کشوري، ایالتیزا در تأمین مالی دولتدهنده عملکرد نامناسب و آسیبنشان 1استرس مالی

هاي بخش عمومی (کسري بودجه)، عدم باشد که در تقابل بین درآمدها و هزینهو محلی می

خدمات  هاي کوتاه و بلندمدت) و ارائه به موقع کالاها وها (بدهیانجام تعهدات مالی دولت

  باشد. عمومی به شهروندان می

شود و هرسال به حجم این کسري و شکاف زمانی که دولت محلی دچار کسري بودجه می

- کند و لذا تمام تصمیمات و برنامهشود، شکنندگی را در وضعیت مالی ایجاد میافزوده می

 عیفگیرد که خود موجب تضهاي این دولت در یک فضاي نااطمینانی صورت میریزي

ز حد ا شود. از سوي دیگر، به دلیل افزایش بیشمالیاتی میساختارهاي مالی از جمله سیستم 

محلی در تأمین تعهدات مالی کوتاه و بلندمدت  هايها نسبت به درآمدها، توانایی دولتهزینه

هاي محلی در جهت وابستگی بیش از حد خود دچار تزلزل خواهد شد و رفتارهاي مالی دولت

وانایی هاي محلی و عدم تها، به تأخیر انداختن استقلال دولتها براي تأمین مالی هزینهدهیبه ب

  رود. پرداخت براي خدمات ضروري پیش می

هاي مرکزي و محلی به گذاران در دولتشود که سیاستلذا این ضرورت احساس می

یاز ها ننوع استرس هاي دقیق و به موقع از استرس مالی براي واکنش به اثرات اینعلامت

ادي هاي اقتصهاي اخیر با قرار گرفتن در معرض تحریمدارند. به ویژه در ایران که طی سال

ه هاي اقتصادي، کاهش حاشیو سیاسی، دچار محدودیت منابع مالی شده و با کاهش فعالیت

لان کها و متضرر شدن بازارهاي مالی، بر توسعه این بازارها و سایر متغیرهاي سود شرکت

ی هاي محلی باعث ایجاد استرس مالگذارد. بنابراین تداوم این روند در دولتاقتصادي اثر می

محلی شده و به عنوان یک علامت آشکار، وقوع بحران مالی را در دولت محلی هشدار 

 دهد. می

                                                      
1. Fiscal Stress 
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دهد که موضوع استرس مالی به سبب بررسی مبانی نظري و مطالعات انجام شده نشان می

اي که براي ساختار و سیستم تأمین مالی دولت دارد، ولی به صورت کاربردي و یژهاهمیت و

جامع به آن پرداخته نشده است. با توجه به اثرگذاري این شاخص بر متغیرهاي کلان اقتصادي و 

- تواند به عنوان یک کانال واسطه جهت اثرگذاري شوكتوان گفت محاسبه آن میاي، میمنطقه

- هاي تأمین مالی در نظر گرفته شود و به تبع آن بر تصمیمات و سیاستستمهاي وارده بر سی

  گذارد. هاي عاملان اقتصادي اثر میگذاري

لذا هدف اصلی در این مطالعه، محاسبه یک شاخص جامع و کامل از استرس مالی در 

ژوهش پهاي مالی جلوگیري نمود. این باشد تا بهتر بتوان از وقوع بحرانهاي محلی میدولت

سوالاتی به  ها ازبندي آن براي استانبا توجه به ماهیت محاسبه یک شاخص ترکیبی و رتبه

  باشد:شرح زیر برخوردار می

 هاي ایران کدامند؟دهنده استرس مالی محلی در استانمتغیرهاي نشان -

 شود؟هاي ایران چگونه محاسبه میشاخص استرس مالی محلی براي استان -

 یران داراي استرس مالی بیشتر و کمتري هستند؟هاي اکدام استان -

هاي چهارم و پنجم توسعه به چه صورت وضعیت شاخص استرس مالی محلی در برنامه -

 است؟

  

 نظري مبانی -2

  مفهوم استرس مالی محلی -2-1

دهد که استرس مالی هاي مرکزي و محلی نشان میادبیات نظري در حوزه تأمین مالی دولت

ثباتی است. عدم تعادل بین خدمات عمومی که دولت ارائه تعادل و بی یک وضعیت از عدم

؛ 1992، 1ها بیش از منابع مالی در دسترس باشند (گولدتر هزینهکند یا به طور واضحمی

 ). 2010، 3؛ اسکورسون و پلرهوپلز1983، 2کوپلند و اینگرام

                                                      
1. Gold  
2. Copeland and Ingram 
3. Scorsone and Plerhoples 
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أمین تعهدات مالی عدم توانایی دولت براي ت"در این مطالعه استرس مالی به صورت 

عریف ت "کوتاه و بلندمدت همراه با عدم توانایی در افزایش درآمدها یا ارائه کالاها و خدمات

شود تعریف استرس مالی مشابه وضعیت مالی است، چرا شود. همانطور که ملاحظه میمی

  تري است. دهنده وضعیت مالی ضعیفکه استرس مالی نشان

زا و ساختاري در هاي برونپذیر و برخی شوكآسیباسترس محصولی از یک ساختار 

واند به طور تدولت مرکزي و محلی است. اگر استرس مالی سیستماتیک باشد، رفتار اقتصادي می

مناسبی اجرا شود، براي آنکه اثرات معکوس و نامطلوب بر اقتصاد واقعی داشته باشد. بنابراین 

 ود.شادیر شدید است که تبدیل به بحران میاسترس مالی یک متغیر پیوسته با طیفی از مق

 
  گیري استرس مالی محلیعلل شکل -2-2

ندي بهاي متعددي وجود دارد که در آن نااطمینانی بر فرایند بودجهحوزه مشکل اول (نااطمینانی):

هم در سطح ملی و هم در سطح محلی. شاید مهمتر از همه، عدم اطمینان ناشی از  -غالب است

درآمدي است. اگر یک دولت نتواند تضمین کند که چگونه و به چه میزان درآمدها هاي جریان

 کند. علاوه بر این، به دلیلتواند معین کند که چقدر درآمد خرج میرسد، پس نمیاز خزانه می

نااطمینانی درآمدي، دولت قادر به حفظ سطح ثابتی از ذخایر خود نیست و اغلب هرنوع برنامه 

تد چون این افشود. براي مثال، حفظ سهام سرمایه اغلب به تعویق میی اقتضاء میبندي ملبودجه

حساب ممکن است به عنوان تعادلی براي جبران کمبود درآمدها استفاده شود. اگر درآمدها در 

، دهد. در سطح محلیسطح ملی نامطمئن باشند، نااطمینانی بیشتري در سطح محلی روي می

هاي درآمدي به دلیل افزایش محلی درآمدها وجود دارد، و یک یانواریانس بزرگتري در جر

شود. علاوه بر این، چون کل درآمدهاي دولت هاي بزرگتري میتغییر کوچک منجر به نوسان

محلی به شدت به دولت مرکزي وابسته است، اگر دولت مرکزي با نوسان درآمدي مواجه شود، 

  شود. ی نیز نمودار میهاي محلاین نوسانات در محیط مالی دولت

ت؛ ریزان بودجه کوتاه اسهاي زمانی برنامهاغلب افق مدت):ریزي کوتاهمشکل دوم (برنامه

ندي ممکن بریزي و بودجهدر وهله اول به دلیل به دلیل مشکل نااطمینانی است. افق زمانی برنامه
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هاي مدت بر روي تلاشهریزي کوتااست دو یا سه ماه به طور ماکزیمم طول بکشد. این برنامه

ها ممکن است براي دو یا سه ماه سازگار گذارد. اولویتریزي محلی و مرکزي تأثیر میبرنامه

هاي ز برنامها باشند، اما هیچ تضمینی براي ثابت باقی ماندن آنها وجود ندارد. بنابراین، بسیاري

ا هد، اگر وزارت مالی اولویتهاي ملی هستنها و پرداختتأمین مالی محلی وابسته به اولویت

ابد. علاوه بر یبندي بدون توجه انتقال میرا تغییر دهد، نیازهاي محلی از تذکر و توجه به دسته

دن شود که در آن توقف و بسته شبندي تکراري میمدت منجر به بودجهاین، افق زمانی کوتاه

بودجه  شود وور مداوم تکرار میبندي به طافتد. در عوض، روند بودجهبودجه هرگز اتفاق نمی

شود. این نوع از فرایند در نهایت منجر به تعویق بلند و در طی چند سال بازسازي و ایجاد می

اد مدت و تعویق طولانی منجر به ایجشود. این ترکیب از افق زمانی کوتاهطولانی از بودجه می

  .باشدمیشود که در آن بحران مالی دائماً در حال ارتقاء محیطی می

ف هاي مرکزي و محلی، ضعهاي تأمین مالی در دولتاز سوي دیگر، شکنندگی در سیستم

ه هاي بیشتر در این وضعیت منجر بدهد و شوكدر ساختار سیستم و وضعیت مالی را شرح می

هاي اقتصادي توان به شوكشود. از علل استرس مالی در یک دولت محلی میاسترس می

هاي ساختاري، دسترسی محدود به منابع مالی پایدار، عملکرد بودجهموقتی، عدم تعادل 

ي و مدیریتی هاي نهاداقتصادي ملی ناپایدار، کنترل دولتی متمرکز، نتایج تمرکززدایی، ضعف

آوري و استفاده از منابع اشاره نمود که منجر به تضعیف وضعیت مالی شامل فساد در جمع

و  اي هم در سطح ملی، نااطمینانی در فرایندهاي بودجهتوان گفتشوند. به طور کلی میمی

هاي درآمدي خواهد شد هم در سطح محلی باعث اختلاف و شکاف بزرگتري در جریان

(چراکه بخش اعظمی از درآمدهاي دولت محلی به دولت مرکزي وابسته است). همچنین 

اهد شد، ها خودر برنامه بندي و تعویق طولانیمدت سبب تکرار بودجههاي کوتاهریزيبرنامه

 ). 2003، 1هاي محلی هستند (چاپمنکه اینها همگی از جمله علل استرس مالی در دولت

  

 

                                                      
1. Chapman 
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  هاي استرس مالی محلیمعیارهاي و شاخص -2-3

بحث در مورد معیار مناسب براي استرس مالی به وسعت اندازه و حوادثی بستگی دارد که 

شاهده نمود. محققان حوزه بخش عمومی از متغیرهاي هاي استرس را در آنها مبتوان ویژگی

ی هاي ترکیبی تحلیل عامل اصلمتعددي براي استخراج شاخص استرس مالی در قالب روش

  شود.اند که در ادامه به برخی از این مطالعات پرداخته میاستفاده کرده

درآمد  هاي بلندمدت سرانه به)، از سه شاخص؛ نسبت بدهی1983( 1مورگان و انگلند

عامل مشترك به صورت درصدي از درآمد سرانه، درآمد منابع  9سرانه، مخارج سرانه براي 

  اند. گیري استرس مالی استفاده نمودهمحلی به کل درآمدها براي اندازه

) یک شاخص را به صورت افراطی در قالب معیار تفاوت بین نرخ کل 1990( 2پامر

  ند.کاي ارزیابی شاخص استرس مالی استفاده میهاي بلندمدت به کل درآمدها بربدهی

هاي موردنیاز براي ) از یک متدلوژي براي استانداردسازي میزان هزینه1989( 3لاد و ینگر

ند که با کنهاي درآمدي استفاده میارائه میانگینی از سطح خدمات با وجود افزایش ظرفیت

  سلامت مالی شهري بودند.  گیري از این سیستم، آنها قادر به درك و بررسی بهره

گیري استرس مالی هم به صورت کاربردي و هم به صورت چندین چارچوب براي اندازه

گیري استرس مالی ضروري است که ). ولی براي اندازه2006، 4تئوریکی وجود دارد (مد

عوامل مهم وضعیت مالی محلی تعریف شود یا به عبارت دیگر بیان شود که استرس مالی 

از چه هست؟ در این مطالعه، وضعیت مالی به عنوان توانایی یک دولت محلی در  انحراف

تأمین تعهدات مالی کوتاه و بلندمدت خود همراه با افزایش درامد و ارائه کالاها و خدمات 

در یک دولت محلی بیانگر عدم  است. حالا استرس مالی به عنوان وضعیت مالی ضعیف

باشد که همراه با اختلال در ارائه کالاها و خدمات ایجاد می توانایی در تأمین تعهدات مالی

ا ریزان ایالتی و محلی این امکان رشود. تعیین چارچوب وضعیت مالی به محققان و برنامهمی

 ايهدهد تا براي عملیاتی کردن تعریف وضعیت مالی و استرس مالی از استانداردهاي دولتمی

                                                      
1. Morgan and England 
2. Pammer  
3. Ladd and Yinger 
4. Mead 
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ط اي که در حوزه سیاست عمومی توستحقیقات گستردهمحلی و ایالتی استفاده کنند. در 

تعیین وضعیت مالی  ترین چارچوب درانجام و به عنوان قوي 1981در سال  1گروز و همکاران

 مالی را نیز از آنتوان شاخص استرس هاي ایالتی و محلی تاکنون شناخته شده است، میدولت

توانایی پرداخت بدهی است که عدم استخراج نمود. ترکیب این شاخص به صورت چهار نوع 

 توان به عنوان شاخص ترکیبی براي استرس مالی در نظر گرفت:آنها را می توانایی در پرداخت

توانایی پرداخت بدهی به صورت نقدي که مربوط به نقدینگی دولت است و توانایی  -1

  شود. ها را شامل میبراي پرداخت صورتحساب

اي که مربوط به توانایی دولت براي تأمین تعهدات اي بودجههتوانایی پرداخت بدهی -2

 مخارج بدون کسري بودجه است.

اي ههاي بلندمدت که مربوط به توانایی دولت در پرداخت هزینهتوانایی پرداخت بدهی -3

 اي) است.بیش از یکسال (غیرجاري و سرمایه

یی دولت براي ارائه و هاي سطح خدمات که مربوط به تواناتوانایی پرداخت بدهی -4

 پرداخت سطوح کیفیت خدمات موردنیاز براي تأمین سلامتی و رفاه یک جامعه است. 

)، از سه ساختار عمده درآمدي شامل؛ 2004( 2علاوه بر این در مطالعه شامسوب و اکوتو

اي ایالتی و محلی، تنوع درآمدهاي محلی و تمرکززدایی مالی و ساختارهاي درآمدي و هزینه

 دادن وضعیت مالی و استرس مالی استفاده شده است.  چنین شاخص تلاش مالیاتی براي نشانهم

 

 پیشینه تحقیق -3

هاي محلی و ایالتی انجام شده است مطالعات خارجی زیادي در حوزه استرس مالی دولت

اي ههاي مختلف آمریکا است. البته در سالکه قسمت عمده این مطالعات مربوط به ایالت

این مطالعات در کشورهاي اروپایی و آفریقایی نیز انجام شد که به برخی از  2000از  بعد

  شود. آنها اشاره می

                                                      
1. Groves et al 
2. Shamsub and Akoto 



  193هاي ایران با استفاده از روش تاپسیس محاسبه استرس مالی محلی در استان

 

 

اي که به طور مستقیم به ولی نکته حائز اهمیت آن است که  در داخل کشور مطالعه

هاي محلی بپردازد، انجام نشده است ولی در قالب محاسبه شاخص استرس مالی در دولت

هاي عمومی و تمرکززدایی دهنده استرس همچون کسري بودجه، بدهیي نشانمتغیرها

  .مطالعاتی انجام شده است که در قسمت مطالعات داخلی به آنها پرداخته خواهد شد

 
  مطالعات خارجی -3-1

ها بین هپذیري هزیناي به بررسی استرس مالی و تخصیص مسئولیت) در مطالعه2009جیمنز (

اي هایالتی در قالب یک مطالعه اکتشافی پرداختند. در این مطالعه از دادههاي محلی و دولت

ایالت آمریکا استفاده شده است براي پاسخ به دو سوال کلی؛  47براي  2005تا  1980سال 

التی در هاي ایهاي دولتپذیري هزینهاول اینکه آیا استرس مالی در سطح ایالتی، مسئولیت

هاي عملکردي دهد؟ و دوم اینکه چه مسئولیترا کاهش میرابطه با بخش عمومی محلی 

شود یا در سطح ایالتی به عنوان یک هاي محلی واگذار میاحتمالا به طور ضمنی به دولت

ایالتی  -شود؟ نتایج نشان داد که بخش عمومی محلیپیامد استرس مالی ایالتی متمرکز می

تی هاي محلی در وضعیت مالی سخلتتمایلی به غیرمتمرکز شدن بیشتر دارد وقتی که دو

ی، ها از مخارج تخصیصسهم ایالتهاي عملکردي، بندي هزینهقرار دارند. به عبارتی در دسته

ایالتی در حال تعدیل مشقت  هايطور که دولتیابد هماناي کاهش میامنیت عمومی و توسعه

  مالی هستند. 

ئم استرس مالی بر امور مالی دولت اي به بررسی اثرات علا) در مطالعه2016( 1تامپسون

 1999-2012هاي مسکن و کیفیت خدمات عمومی در اوهایو و طی دوره محلی، قیمت

ها با ظهور علائم استرس جلوتر از بقیه، پرداخته است. در این مطالعه نشان داده شد شهرداري

ها هم در هزینهدرصد خواهند شد. و این کاهش  25هاي سرانه تا تقریباً باعث کاهش هزینه

هاي عملیاتی وجود دارد ولی کاهش درصد بیشتري در اي و هم در هزینههاي سرمایههزینه

                                                      
1. Thompson 
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اي مشاهده شده است. در مورد اثرات استرس مالی بر کیفیت خدمات هاي سرمایههزینه

  ها و غیره) نیز در بلندمدت موجب کاهش آن شده است. عمومی از جمله (امنیت، جاده

محلی به استرس مالی در قالب  هاي دولتاي به بررسی پاسخ) در مطالعه2019( 1شی

پرداخته است. در  2009-2008اي هاي بودجهکاهش اشتغال بخش عمومی در طول بحران

هاي نقدینگی، معیار براي برآورد استرس مالی استفاده شده اس؛ بدهی 4این مطالعه از 

دهد که شدت رکود اقتصادي پس از بحران نشان میها اي، بلندمدت و خدماتی. یافتهبودجه

بزرگ باعث کاهش شدید کارگران بخش عمومی به عنوان راهی براي مقابله با کمبود 

  بودجه شده است. 

 ها و افزایشپذیري مالی شهردارياي به بررسی آسیب) در مطالعه2020( 2شی و واریوزو

ش د. در این مطالعه تلاش شده است با پوشوهوایی پرداختناسترس مالی به دلیل تغییرات آب

ها براي ایالت ماسچوست آمریکا برروي افزایش سطح دریا، استفاده از زمین و مالیات داده

بر املاك، اثرات استرس مالی در این ایالت بررسی شود. ممکن است که سطح معناداري از 

ق اشد در حالی که سایر مناطها به دلیل افزایش سطح دریا از بین رفته بدرآمدهاي شهرداري

هاي ساحلی از خطرات آگاهی دارند ولی همچنان با تأثیرات ناچیزي همراه باشند. شهرداري

ي اپذیر سیلابی به منظور تحقق نیازهاي بودجههاي بازسازي سایت در مناطق آسیببر پروژه

 امروز تأکید دارند. 

  

  مطالعات داخلی  -3-2

اي به محاسبه شاخص استرس مالی و تحلیل اثرات در مطالعه )،1398حیدریان و همکاران (

سوئچینگ و طی دوره  -آن بر رشد اقتصادي ایران در قالب مدل خودرگرسیون مارکف

اند. هدف اصلی این پژوهش محاسبه استرس به صورت فصلی پرداخته 1396-1379زمانی 

ایج باشد که نتبازار ارز میمالی در بازارهاي مالی مختلف شامل بخش بانکی، بازار سهام، 

                                                      
1. Shi 
2. Shi and Varuzzo 
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سال استرس مالی منفی و نه سال استرس مالی مثبت در اقتصاد  13برآوردها حاکی از وجود 

باشد و به ترتیب باعث کاهش و افزایش رشد اقتصادي در ایران طی دوره زمانی انتخابی می

اي رونق و هسالهاي رکود و استرس مالی منفی بیشتر از اند. البته پایداري سالکشور شده

و  اي که اثر کلی استرس مالی بر رشد اقتصادي منفیاسترس مالی مثبت بوده است، به گونه

  معنادار بوده است. 

اي به محاسبه شاخص استرس مالی محلی ) در مطالعه1399همچنین حیدریان و همکاران (

غال با اقتصادي و اشت اي آن را بر رشدهاي ایران پرداخته و اثرات فضایی و آستانهدر استان

-1396استان در طول دوره زمانی  31استفاده از روش رگرسیون انتقال ملایم پانلی براي 

سنجیدند. نتایج گویاي اثربخشی بالاي بازار نیروي کار از استرس در مقابل رشد  1384

  اقتصادي است.

 ترس مالی وهاي محلی، اسباتوجه به مطالعات مورد بررسی در حوزه تأمین مالی دولت

موضوعات مشابه با آن، مشخص شد که تمایز مطالعه حاضر با مطالعات دیگر در داخل و 

باشد؛ اول اینکه در مطالعات انجام شده روش معتبر خارج از کشور، در دو جنبه اساسی می

و قابل اطمینان اقتصادي جهت برآورد شاخص متمرکزي از استرس مالی ارائه نشده است و 

اس میانگین و روند برخی از متغیرهاي اثرگذار بر استرس مالی اقدام به تعیین صرفاً براس

اند. ولی در مطالعه حاضر، رسالت اصلی بر یکپارچگی در محاسبه شاخص شاخص نموده

حلی هاي ماسترس مالی محلی بنا شد و تلاش شد از تمام متغیرهاي در دسترس براي دولت

باشد و تمام امور مالی مربوط به یک ها میي محلی، استانهاایران (در اینجا منظور از دولت

گیرد) استفاده شود. محاسبه شاخص ترکیبی از استان که زیرنظر استانداري صورت می

استرس مالی، با استفاده از استخراج نوسانات هریک از متغیرهاي مؤثر در استرس مالی و با 

گرفته و سپس در گام دوم، در قالب  هاي آماري و اقتصادسنجی صورتگیري از روشبهره

  هاي ترکیبی، یک شاخص کلی از استرس مالی محلی به دست آمد. روش
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 شناسی پژوهش و معرفی مدل و متغیرهاروش -4

  ) جهت ساخت شاخص ترکیبی استرس مالی محلیTOPSIS( 1روش تاپسیس -4-1

مدل یکی از بهترین ، پیشنهاد شد. این 1981مدل تاپسیس توسط هوانگ و یون در سال 

 mشود. در این روش گیري چندشاخصه است و از آن استفاده زیادي میهاي تصمیممدل

گیرد. همچنین علاوه بر در نظر گرفتن فاصله شاخص، مورد ارزیابی قرار می nگزینه به وسیله 

بدان  شود.ه میآل منفی هم در نظر گرفتآل، فاصله آن از نقطه ایدهاز نقطه ایده ��یک گزینه 

اراي آل بوده و در عین حال دحل ایدهمعنی که گزینه انتخابی باید داراي کمترین فاصله از راه

  آل منفی باشد. واقعیات زیربنایی از این روش بدین قرار است:حل ایدهدورترین فاصله از راه

بیشتر،  ��� الف) مطلوبیت هر شاخص باید به طور یکنواخت افزایشی (کاهشی) باشد (هرچه

مطلوبیت بیشتر و برعکس) که بدان صورت بهترین ارزش موجود از یک شاخص 

آل منفی کننده ایدهآل آن بوده و بدترین ارزش موجود از آن مشخصایدهدهنده نشان

  براي آن خواهد بود.

آل منفی) ممکن است به صورت فاصله اقلیدسی و آل (ایدهب) فاصله یک گزینه از ایده

یا به صورت مجموع قدر مطلق از فواصل خطی محاسبه گردد، که این امر بستگی به 

  ها دارد.نرخ تبادل و جایگزینی در بین شاخص

ده ها از این الگوریتم استفاده شبندي نهایی شاخص شادي استاندر این مقاله براي رتبه

  است. حل مساله با این روش مستلزم طی شش گام به شرح زیر است:

 ز فرمول:مقیاس شده با استفاده اگیري موجود به یک ماتریس بیتبدیل ماتریس تصمیم -1

��� =
���

�∑ ���
��

���

											� = 1,2, … �; � = 1,2, … , �  )1  (                     

 دد.رگهاي نرمال شده ماتریس تصمیم، که به صورت زیر حاصل میبه دست آوردن وزن -2

��� = �����,									� = 1,2, … , �; 	� = 1,2, … , �  )2                     (  

 آل منفی:حل ایدهآل مثبت و راهحل ایدهتعیین راه -3

                                                      
1. Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution 



  197هاي ایران با استفاده از روش تاپسیس محاسبه استرس مالی محلی در استان

 

 

�� = {��
�, ��

�, … , ��
�}  )3                                                                   (  

�� = {��
�, ��

�, … , ��
�}  )4                                                                    (  

فی، هاي منهاي مثبت، بزرگترین مقادیر و براي شاخصبهترین مقادیر براي شاخص

و براي  رهاي مثبت، کوچکترین مقادیکوچکترین مقادیر است و بدترین مقادیر براي شاخص

  هاي منفی بزرگترین مقادیر است.شاخص

محاسبه اندازه جدایی (فاصله) یا به عبارتی به دست آوردن میزان فاصله هر گزینه تا  -1

 هاي زیر:هاي مثبت و منفی براساس فرمولآلایده

��
� = �∑ (V�� − ��

�)��
��� 				� = 1,2, … , �  )5                  (                        

��
� = �∑ (V�� − ��

�)��
��� 				� = 1,2, … , �  )6                                         (  

 آل با استفاده از فرمول زیر:حل ایده) یک گزینه به راه���تعیین نزدیکی نسبی ( -2

��� =
��
�

��
����

� )7                                                                                            (  

هر گزینه  ها اولویتها: در این مرحله نرخ نزدیکی نسبی هرکدام از گزینهبندي گزینهرتبه

الاتري باي که گزینه داراي نرخ نزدیکی نسبی بزرگتر در اولویت شود، به گونهمشخص می

  ).2017، 1گیرد (کوقرار می

  

  محاسبه شاخص استرس مالی محلی براي اقتصاد ایران -4-2

گیري استرس مالی هم به صورت کاربردي و هم به صورت چندین چارچوب براي اندازه

گیري استرس مالی ضروري است که ). ولی براي اندازه2006، 2تئوریکی وجود دارد (مد

محلی تعریف شود یا به عبارت دیگر بیان شود که استرس مالی عوامل مهم وضعیت مالی 

انحراف از چه هست؟ در این مطالعه، وضعیت مالی به عنوان توانایی یک دولت محلی در 

تأمین تعهدات مالی کوتاه و بلندمدت خود همراه با افزایش درآمد و ارائه کالاها و خدمات 

                                                      
1. Kuo 
2. Mead 
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در یک دولت محلی بیانگر عدم  عیفاست. حال استرس مالی به عنوان وضعیت مالی ض

باشد که همراه با اختلال در ارائه کالاها و خدمات ایجاد توانایی در تأمین تعهدات مالی می

ا ریزان ایالتی و محلی این امکان رشود. تعیین چارچوب وضعیت مالی به محققان و برنامهمی

-الی از استانداردهاي دولتدهد تا براي عملیاتی کردن تعریف وضعیت مالی و استرس ممی

  هاي محلی و ایالتی استفاده کنند.

لذا در این مطالعه، انتخاب متغیرهاي موردبررسی در این مطالعه براساس مطالعات موجود 

و با اعمال تغییراتی از جمله نوع متغیرها و محاسبه نوسانات هرکدام از متغیرها   3-2در قسمت 

  ود:شباشد که براساس مراحل زیر ساخته میران میمتناسب با ساختار مالی اقتصاد ای

هاي مهم ساخت استرس مالی محلی، انتخاب متغیرهاست. در انتخاب متغیرهاي از بخش

اي اصلی همالی بایستی به این نکته توجه داشت که هر متغیر یک یا چند جزء از مشخصه

اراي تواتر سالانه و در استرس مالی را پوشش دهند و با توجه به ساختار بودجه سالانه د

دسترس باشند. به جهت استخراج نوسانات هر کدام از متغیرها، از الگوهاي واریانس 

شود. از جمله متغیرهاي مهم و مؤثر در ساخت شاخص ترکیبی استرس ناهمسانی استفاده می

  ) اشاره نمود:1توان به متغیرهاي جدول (مالی محلی می
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  هاي ایرانساخت شاخص استرس مالی محلی براي استان ): متغیرهاي مؤثر در1جدول (

  گیريروش اندازه  نوع اثر  معیار  متغیر

هاي نسبت بدهی

جاري به کل 

درآمدهاي هر 

  استان

عدم توانایی در 

-پرداخت بدهی

  هاي نقدي

  مثبت
اي ههاي هزیننوسانات مربوط به نسبت عملکرد پرداختی

  هاي هر استانبه عملکرد دریافتی

هاي بدهینسبت 

بلندمدت به کل 

درآمدهاي هر 

  استان

عدم توانایی در 

-پرداخت بدهی

  هاي بلندمدت

  مثبت

هاي هر استان از نوسانات مربوط به عملکرد پرداختی

هاي اي یا عمرانی (بدهیهاي سرمایهبخش تملک دارایی

  غیرجاري و بلندمدت)

نسبت مخارج به 

کل درآمدهاي هر 

  استان

عدم توانایی در 

-اخت بدهیپرد

  هاي خدماتی

  مثبت

نوسانات مربوط به نسبت مخارج خدماتی (خدمات 

یست، زعمومی، دفاعی و امنیتی، قضایی، اقتصادي، محیط

مسکن و عمران شهري، سلامت، فرهنگی، آموزش و 

  پرورش، رفاه اجتماعی) به درآمد هر استان

  تنوع درآمدي
 استقلال دولت

  محلی
  منفی

دهاي محلی از جمله؛ انواع نوسانات مربوط به درآم

بر درآمد، فروش، دارایی به کل درآمدهاي هر  مالیات

  استان

  هیرفیندال) -(با استفاده از شاخص هیرشمن

منابع درآمدي 

  دولت محلی

 استقلال دولت

  محلی
  منفی

نوسانات مربوط به نسبت درآمدهاي محلی هر استان به 

  کل درآمدهاي استان

شاخص 

تمرکززدایی 

  درآمدي

 استقلال دولت

  محلی
  منفی

نوسانات مربوط به نسبت درآمدهاي هر استان به 

  درآمدهاي کل کشور

شاخص 

تمرکززدایی 

  ايهزینه

 استقلال دولت

  محلی
  منفی

نوسانات مربوط به نسبت مخارج هر استان به مخارج کل 

  کشور

اشند، لذا ها داراي واحد و اثر یکسانی بلازم به ذکر است، براي محاسبه شاخص استرس مالی بایستی متغیر توضیحات:

همگی متغیرها به صورت درصد و داراي اثر مثبتی بر شاخص استرس مالی محلی هستند. به عبارتی متغیرهایی که اثر 

  سازي و هماهنگی بین متغیرها اعمال گردد.منفی بر استرس دارند، معکوس شده تا یکسان
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که براي اقتصاد محلی ایران طراحی شده است،  حال با توجه به متغیرهاي مالی انتخابی

ابتدا نوسانات هریک استخراج، سپس با استفاده از روش تاپسیس اقدام به ساخت شاخص 

  هاي ایران نمود.ترکیبی استرس مالی محلی براي استان

 

 هاي تجربییافته-5

  1384-1396نتایج حاصل از محاسبه استرس مالی محلی طی دوره زمانی  -5-1

موده آل مثبت را انتخاب نحل ایدهروش تاپسیس با ایجاد یک فاصله اقلیدسی، یک راهدر 

آل اقدام به برآورد شاخص ترکیبی استرس مالی محلی و براساس نزدیکی به گزینه ایده

نموده، لازم به ذکر است که در این روش از متغیرهاي مثبت و بزرگتر از صفر در برآوردها 

هاي جاري به کل درآمدهاي هر اي که از متغیرهاي نسبت بدهیگونهاستفاده شده است، به 

هاي بلندمدت به کل درآمدهاي هر استان، نسبت مخارج به کل استان، نسبت بدهی

درآمدهاي هر استان، معکوس شاخص تنوع درآمدي، معکوس منابع درآمدي دولت محلی، 

ه و اي استفادهزینه معکوس شاخص تمرکززدایی درآمدي و معکوس شاخص تمرکززدایی

  ایم.گیري از نرم افزار اکسل اقدام به برآورد محاسبات نمودهبا بهره

) نتایج حاصل از برآورد شاخص ترکیبی استرس مالی محلی با استفاده از روش 2جدول (

  دهد.استان کشور نشان می 31و براي  1384 -1396تاپسیس طی دوره زمانی 



 

 

  استرس مالی محلی با استفاده از روش تاپسیس): نتایج محاسبه شاخص 2جدول(

  1396  1395 1394  1393  1392  1391  1390  1389  1388  1387  1386  1385  1384 استان

  12/0  12/0  16/0  12/0  13/0  13/0  14/0  15/0  13/0  06/0  20/0  27/0  23/0  آذربایجان شرقی

  26/0  25/0  36/0  33/0  23/0  21/0  32/0  36/0  16/0  11/0  32/0  36/0  25/0 آذربایجان غربی

  43/0  35/0  49/0  51/0  29/0  27/0  39/0  43/0  23/0  13/0  43/0  47/0  41/0  اردبیل

  04/0  04/0  04/0  04/0  03/0  05/0  05/0  07/0  06/0  03/0  11/0  11/0  12/0  اصفهان

  09/0  10/0  11/0  12/0  10/0  16/0  19/0  25/0  10/0  15/0  20/0  23/0  24/0  البرز

  70/0  48/0  62/0  56/0  38/0  28/0  61/0  69/0  47/0  24/0  45/0  55/0  51/0  ایلام

  11/0  13/0  13/0  11/0  08/0  10/0  12/0  17/0  58/0  07/0  45/0  26/0  25/0  بوشهر

  00005/0  003/0  004/0  006/0  003/0  02/0  0001/0  005/0  003/0  004/0  03/0  004/0  007/0  تهران

  47/0  46/0  63/0  65/0  36/0  39/0  59/0  64/0  28/0  68/0  39/0  37/0  39/0  و بختیاريچهارمحال 

  57/0  54/0  69/0  63/0  44/0  48/0  78/0  73/0  36/0  21/0  68/0 78/0 86/0  خراسان جنوبی

  10/0  11/0  14/0  13/0  10/0  13/0  22/0  29/0  13/0  11/0  27/0  31/0  25/0  خراسان رضوي

  72/0  79/0  78/0  63/0  86/0  40/0  49/0  55/0  34/0  17/0  50/0  67/0  65/0  خراسان شمالی

  08/0  07/0  08/0  09/0  09/0  13/0  14/0  22/0  19/0  06/0  30/0  29/0  37/0  خوزستان

  17/0  18/0  24/0  22/0  18/0  25/0  27/0  35/0  21/0  12/0  36/0  43/0  42/0  زنجان

  28/0  30/0  34/0  33/0  24/0  26/0  34/0  38/0  23/0  33/0  46/0  50/0  45/0  سمنان

  55/0  48/0  53/0  68/0  65/0  47/0  66/0  56/0  36/0  13/0  46/0  59/0  61/0  سیستان و بلوچستان



 
  1396  1395 1394  1393  1392  1391  1390  1389  1388  1387  1386  1385  1384 استان

  17/0  16/0  20/0  18/0  12/0  15/0  21/0  25/0  18/0  08/0  23/0  28/0  25/0  فارس

  11/0  12/0  15/0  15/0  11/0  16/0  20/0  26/0  19/0  12/0  33/0  32/0  31/0  قزوین

  22/0  67/0  46/0  30/0  33/0  29/0  50/0  47/0  26/0  13/0  39/0  28/0  30/0  قم

  46/0  40/0  58/0  52/0  34/0  38/0  64/0  61/0  28/0  16/0  35/0  43/0  36/0  کردستان

  10/0  10/0  14/0  12/0  10/0  13/0  17/0  23/0  13/0  09/0  22/0  25/0  35/0  کرمان

  51/0  33/0  46/0  46/0  36/0  32/0  32/0  38/0  29/0  37/0  41/0  43/0  32/0  کرمانشاه

  54/0  61/0  69/0  69/0  63/0  89/0  72/0  72/0  41/0  24/0  70/0  84/0  84/0  مدویراحکهگیلویه و ب

  90/0  50/0  41/0  51/0  31/0  32/0  42/0  44/0  25/0  14/0  43/0  54/0  51/0  گلستان

  26/0  32/0  28/0  23/0  22/0  23/0  24/0  28/0  16/0  10/0  25/0  35/0  42/0  گیلان

  50/0  46/0  49/0  53/0  26/0  35/0  39/0  43/0  22/0  20/0  50/0  62/0  56/0  لرستان

  20/0  25/0  24/0  23/0  21/0  19/0  32/0  26/0  19/0  09/0  20/0  32/0  28/0  مازندران

  06/0  10/0  07/0  06/0  07/0  13/0  12/0  18/0  11/0  08/0  25/0  27/0  26/0  مرکزي

  07/0  07/0  07/0  07/0  06/0  14/0  14/0  29/0  13/0  07/0  34/0  38/0  37/0  هرمزگان

  31/0  27/0  35/0  27/0  19/0  25/0  34/0  40/0  21/0  12/0  29/0  33/0  45/0  همدان

  12/0  11/0  14/0  12/0  12/0  14/0  20/0  27/0  18/0  11/0  30/0  30/0  31/0  یزد

  مأخذ: نتایج تحقیق با استفاده از نرم افزار اکسل
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رمحال و بختیاري، هاي آذربایجان غربی، اردبیل، ایلام، چها) استان2با توجه به جدول (

-1396خراسان شمالی، کردستان، کرمانشاه و گلستان داراي روند افزایشی طی دوره زمانی 

 اشند.بها داراي یک روند روبه کاهش میدر استرس مالی محلی هستند، ولی مابقی استان 1384

 درصد بوده 90/0مربوط به استان گلستان با  1396بالاترین شاخص استرس مالی در سال 

  باشد.درصد می 00005/0با  1396ترین آن متعلق به استان تهران در سال است و پایین

  

  
  ): میانگین شاخص استرس مالی محلی1نمودار(

  )1384-1396ستان در بازه زمانی (با استفاده از روش تاپسیس هر ا

  هاي پژوهش با استفاده از نرم افزار اکسلیافتهماخذ: 

  

یانگین روند استرس مالی محلی به روش تاپسیس طی دوره ) م2) و شکل (1نمودار (

دهند. بالاترین میزان مربوط به استان کهگیلویه و بویراحمد را نشان می 1384-1396زمانی 

  باشد.    درصد می 007/0ترین آن متعلق به استان تهران با درصد و پایین 66/0با 
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  هاي ایرانتان): میانگین شاخص استرس مالی محلی در اس2شکل (

  با استفاده از روش تاپسیس 1384-1396طی دوره زمانی 

  افزار اکسلهاي پژوهش با استفاده از نرمیافتهماخذ: 

  

  توسعه هاي چهارم و پنجمنتایج حاصل از محاسبه استرس مالی محلی طی برنامه -5-2

) 1384-1388م (هاي چهار) روند میانگین شاخص استرس مالی محلی را طی برنامه2نمودار (

دهد هم نتایج نشان میدهد. هاي ایران نشان می) توسعه در بین استان1390-1394و پنجم (

در طول برنامه چهارم و هم برنامه پنجم توسعه، استان کهگیلویه و بویراحمد داراي بالاترین 

ن است درصد). نکته قابل توجه ای 87/0و  72/0نرخ استرس مالی محلی بوده است (به ترتیب 

که میزان این شاخص در طول دوره زمانی دو برنامه در این استان روند افزایشی داشته است. 

هاي چهارم و پنجم توسعه داراي درصد به ترتیب در برنامه 007/0استان تهران با صفر و 

هاي کشور بوده است و این همان ویژگی مرکزیت و پایتخت ترین رتبه در بین استانپایین

اي هاست که باعث شده است تمرکز منابع مالی در پایتخت اتفاق بیفتد و استان بودن آن

دیگر داراي فشار مالی و درنتیجه استرس مالی شوند. البته نکته قابل توجه این است که در 

طول دو برنامه روند استرس مالی در استان تهران روبه افزایش بوده است، یعنی برنامه پنجم 

  ارم روند مطلوبی را طی نکرده است.نسبت به برنامه چه
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هاي آذربایجان شرقی، اصفهان، البرز، بوشهر، خراسان رضوي، خوزستان، زنجان، استان

ی هایسمنان، فارس، قزوین، کرمان، گیلان، لرستان، مرکزي، هرمزگان و یزد جزو استان

ري داشته تهستند که برنامه پنجم نسبت به چهارم در کاهش استرس مالی محلی عملکرد به

است و باعث کاهش استرس مالی در برنامه پنجم نسبت به برنامه چهارم توسعه شده است. 

هاي این روند معکوس بوده است و برنامه چهارم عملکرد بهتري در کاهش ولی مابقی استان

  استرس مالی نسبت به برنامه پنجم داشته است.   

    

  

اي هی با استفاده از روش تاپسیس در طول برنامه): میانگین شاخص استرس مالی محل2نمودار(

  ارم و پنجم توسعه براي هر استانچه

  هاي پژوهش با استفاده از نرم افزار اکسلیافتهماخذ: 

 

 گیري و پیشنهاداتنتیجه -6

-در استان 1384-1396با توجه به نتایج بدست آمده از میانگین استرس مالی طی دوره زمانی 

ین هاي مرزنشین داراي بالاترتوان گفت، استانده از روش تاپسیس، میهاي ایران با استفا
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هایی که در مرکز یا در مجاور پایتخت قرار هاي دیگر هستند و استاناسترس در میان استان

  دارند داراي استرس کمتري هستند. 

ز ا هاي ایران قرار دارد و مانعاین نتایج دال بر تمرکزگرایی بالایی است که در استان

ننده درآمدها ککننده و تنظیمهاي محلی شده است تا بتوانند خود کنترلاستقلال مالی دولت

   شوند.هایش باشند و در این صورت فشار و استرس مالی کمتري را متحمل میو هزینه

)، نلسون و 2009)، جیمنز (2003)، چاپمن (2003علاوه بر این مشابه مقاله چاپمن و همکاران (

توان عوامل همچون؛ دسترسی محدود به منابع مالی پایدار، عملکرد ) می2019)، شی (2014بالیو (

مدیریتی  هاي نهادي واقتصادي ملی ناپایدار، کنترل دولتی متمرکز، نتایج تمرکززدایی و ضعف

 ايهآوري و استفاده از منابع را از جمله عوامل اثرگذر بر استرس مالی در استانشامل فساد در جمع

  ایران نیز برشمرد.

- باتوجه به نمودارهاي موجود در قسمت قبل، سهم شاخص استرس مالی محلی در استان -

هاي مرزنشین بالاترین حجم استرس مالی را نسبت به دهد که استانهاي ایران نشان می

شود دولت مرکزي توجه هاي مرکزي و حومه پایتخت را دارند، لذا پیشنهاد میاستان

 ها داشته باشند.تنظیم و برآورد بودجه این استاناي در ویژه

هاي جغرافیایی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي مقامات محلی شناخت بیشتري از ویژگی -

و سیاسی هر استان پیدا کنند که در چارچوب آن بتوانند نظارت و کنترل مالی را فراهم 

 نمایند. 

هاي هر استان که موجب عدم برقراري ارتباط نزدیک میان مخارج عمرانی با درآمد -

 ها و کسري بودجه و افزایش بدهی نشود. ها و پرداختیتعادل در دریافتی

واگذاري اختیارات بیشتر براي نحوه هزینه کردن و کسب درآمدهاي مازاد استانی که  -

 مسئولان محلی اشراف و تسلط بیشتري نسبت به مقامات مرکزي دارند.

ي استانی به مقامات استانی، چرا که درآمدهاي مالیاتی جزو هاافزایش قدرت حق وضع مالیات -

ا را هدرآمدهاي محلی هر استان است و بایستی دولت محلی قدرت کافی براي وضع مالیات

 داشته باشد.
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کاهش اندازه دولت مرکزي از طریق واگذاري اختیارات بیشتر به مقامات استانی به  -

ا و هها باعث افزایش اندازه استانی به استانعنوان مثال انتقال برخی از درآمدهاي مل

 شود.کاهش اندازه دولت مرکزي می

کاهش وابستگی مخارج محلی به درآمدهاي ملی و افزایش وابستگی آن به درآمدهاي  -

 کند. محلی به توازن عمومی اقتصاد کمک می

ر بین دهاي سیاسی موجود تواند تنشها میلازم به ذکر است تفاوت مالی بین استان -

مناطق را بدتر کند. لذا بایستی قبل از وقوع یک بحران سیاسی، از وقوع بحران مالی 

جلوگیري نمود و لازمه آن اجرا کردن اقدامات لازم مانند گسترش وظایف و اختیارات 

سالاري جهت به کارگیري نیروي ها، برقراري نظام شایستههاي محلی در استاندولت

 دموکراسی و تقویت سرمایه اجتماعی است.انسانی متخصص، افزایش 
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